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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
P PREGAC(

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 23/2020
Processo Administrativo n. 654113,/2020

Objeto Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
Exames de Endoscopia, Colonoscopia,Broncoscopia, Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de
equipamentos e aparelhos, incluindo manutenc&o preventiva e corretiva 24 horas por dia, todos os dias da

semana, insumos, recursos humanos e materiais para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Vérzea Grande-MT.

Trata-se de resposta & empresa, DIAG-X DIGITAL DIAGNOSTICOS

RADIOLOGICOS LTDA , pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ no

22.545.782/0001-87, que ap6s a publicagdo do Pregdo Eletrdnico 23/2020,

cuidou-se de
|mpugnar o} edltal acerca das disposigbes contidas no instrumento convocatdrio mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnagéo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir:
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAC DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

Ref. Edital de Licltagdfio
PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 654113/2020
Pregéo Eletrédnico n® 23/2020

DIAG-X DIGITAL DIAGNOSTICOS RADIOLOGICOS LTDA, pessca
juridica de direito privado, regularmente constituida o inscrita no CNPJ sob o n*
22.545,782/0001-87, estabelocida na Avenida José Martins Monmtairo, n®. 1022, Bairro Centro
na cidade de Pontes e Lacerda/MT., CEFP: 7H250-000,. neste ato representada por sua socia
administradora, FRANCIMARA POLVERINE MORAIS GUIDETTI, brasileira, divorciada
empresaria, portadora do RG n.* 48100665 SSP/PR, e inscrita no CPF sob o n.Y 883.807 209
87, vem diante de Vossas Senhorias apresentar IMPUGNAGAO DE ATO CONVOCATORIO,
com fundamento no item 8.1 do Edital de Licitagido n.* 23/2020 (proc. administrative n @
654113/2020). expondo € requaranddo o gque soegue:

i | - DO REGISTRO OU INSCRiCAO DA EMPRESA .JUNTO AG CREA!MT
{ SN

O Referido edital de licitagho na modalidade PREGAO PARA REGISTRO
DE PREGOS na forma ELETRONICA com critério de julgamento FOR LOTE, ¢ o tlipo de

licitaglio de MENOR FRECQO, tem por objato a contrataciico de emprasa espacializada para
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prestagao de servios de Exames de Endoscopia, Colonoscopia, Broncoscapia,
Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de equipamentos e aparelhos, incluindo
manutengdo preventiva e corretiva 24 horas por dia, todos os dias da semana, insumos,
recursos humanos e materiais para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Vérzea Grande-MT.

A Impugnante por sua vez, se interessou pela respectiva licitagao por se
tratar da sua area de atuagdo, mas apos ler o edital, se deparou com falhas e exigéncias
impossiveis de se cumprir em tempo exiguo.

O item 14.15.4.5 do Edital, faz uma exigéncia especifica de que a
empresa licitante devera apresentar Registro ou inscricdo da empresa ao CREA/MT,

senac vejamos:

“14.15.4.5. Registro ou inscrigdo e regularidade da empresa
licitante junto ao CREA - Conselho Regicnal de Engenharia &
Agronomia da sede da empresa licitante. &

Ocorre que respectiva exigéncia alem de ser desnecessaria & ilegal. pois
o ramo de atividade da presente licitagdo € a prestagio de servicos de Exames de
Endoscopia, Colonoscopia, Broncascopia, Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de
equipamentos e aparelhos, incluindo manutengao preventiva e corretiva.

Portanto, as empresas de diagnésticos e imagens nao necessitam de
registro junto ao CREA, mas sim junto ao CRTR - Conselho Regional de Técnicos de
Radiologla e CRM - Conselho Regional de Medicina.

E nio ha que se admitir que o edital esta exigindo o CREA por conta das

manutengdes a ser realizadas junto acs maquinarios que fardo parte do comodato, pois. neste
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caso apenas técnico de manutencao necessitaria do registro e ndo as empresas que

participarao da licitagao.

Sendo assim, a exigéncia de Inscri¢do e regularidade das empresas que
participarao da licitagao junto ao CREA é desnecessaria e ilegal, infringindo os principios da
razoabilidade, da motivagao, da igualdade e da legalidade.

Referida exigéncia cria dificuldades a participagdo das empresas
interessadas. se mostrando desarrazoada, frustrando o carater competitivo da licitagao.

Segue entendimento ju risprudencial acerca do assunto:

“‘LICITACAO. DISPOSIGOES DO EDITAL. ABUSIVIDADE DE
EXIGENCIAS. MACULA DO PROCESSO LICITATORIO.
INVALIDACAO. 1. As exigéncias constantes do Edital de
Licitagao ndo devem cercear direito ou criar dificuldades a
participagdo de empresas interessadas. 2. As exigéncias
devem estar em consondncia com as disposigbes da Lei n°
8.666/93. 3. Recurso conhecido e improvido.” (TJ-MA - APL:
0239922011 MA 0019464-08.2010.8.10.0001, Relator: JOAQ
SANTANA SOUSA, Data de Julgamento: 27/10/2015, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 09/11/2015).

A administragio plblica, ac exercer suas fungles, deve primar pela
razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas, fazendo com que © principio
seja utilizado como vetor para justificar a emanagdo e 0 grau de intervengéo administrativa
imposto pela esfera administrativa ao destinatario.
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Deve, portanto, haver adequagao ou proporcionalidade entre 0 motivo e a
finalidade, sob pena do ato administrative ser objeto de invalidagao pela propria administragao

ou pelo Judiciario, na hipétese de provocagao do interessado.

Assim, o Principic da Razoabilidade trata de impor limites a
discricionariedade administrativa, ampliando © aAmbito de apreciagdo do alo administrativo
pelo Poder Judiciario. Estabelece que 08 atos da administragdo publica no exercicio de atos

discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e coerente.

No caso em apregc naoc houve © atendimento ao Principio da
Razoabilidade ao se exigir no edital a inscrigao no CREA das empresas de diagnosticos e

imagens que participardo do certame.

Quanto ao Principio da Legalidade, por sua vez, Surge como conquista
do Estado de Direito, afim de gue os cidadaos nao sejam obrigados a se submeter 2
arbitrariedades. E o que dispée o artigo 5. Inciso Il, que dispde "que ninguém serda obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de fei.”

No caso em tela, ndo existe exigéncia legal obrigando as empresas
do ramo de diagndsticos e imagens a obterem inscrigéo ou cadastro junto ao CREA e
sim junto ao CRTR - Conselho Regional de Técnicos de: Radiclogia @ CRM - Conselho
Regional de Medicina.

Ja em relacdo ao Principio da Motivagéo, significa dizer que a
administragao publica tem a obrigagao de justificar de fato e de direito 0 motivo de seus alos
Este principio apesar de nao estar expressamente previsto na Conslituigao Federal, ser um
principio infraconstitucional previsto na Lei 9.784/99, ja esta amplamente reconhecido na
doutrina e na jurisprudéncia.
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A motivagio a que se refere tal principio tem que ser demonstrada
previamente ou contemporangamente a expedigdo do ato a ser praticado pela administragao

publica.

No presente caso nao ha motivagao para se exigir a inscrigao ou cadastro
junto ao CREA das empresas que participarao do certame.

Ante o exposto, requer-se o acolhimento da impugnagao para se excluir o
item 14.15.4.5 do edital que exige a necessidade de apresentagdo do registro ou
inscrigdo da empresa ao CREA/MT.

= 1|~ DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DA EMPRESA JUNTO AO CRTR

Outro item que carece de uma melnhor analise & o 10.12.1.4.4 do Editai,
que exige certidao de regularidade da empresa junto ao CRTR - Conselho Regional de

Técnicos de Radiologia:

“40,12.1.4.4. Registro ou inscrigéo e regularidade da empresa
licitante e junto ao CRTR - Conselho Regional de Técnicos de
Radiologia da sede da empresa licitante.”

Ocorre que, o supracitado certificado/registro esta sendo emitido pelo
Conselho Regional de Técnicos de Radiologia em média no prazo de 15/20 dias Uteis, tendo
em vista que & necessério encaminhar alguns documentos via correios, ou seja, pode ocorrer
do respective certificado ser fornecido apds o dia do certame (12/056/2020).

Essa demora na emissao da certidao por parte do respectivo Conselho, foi
justificado pelos mesmos, por conta das medidas de distanciamento social adotadas em
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virtude da Pandemia do Coronavirus, fazendo com que seus funcionarios nac possam

trabalhar presencialmente ou com horario reduzido.

O Edital de licitagao foi publicado em 16/04/2020, tendo como data do
pregdo o dia 12/05/2020, ou seja, menos de 20 dias Uteis entre a publicagao e a realizagao
do pregéao eletrénico, tempo esle extremamente exiguo para se obter fodas as certidoes
exigidas pelo Edital.

E sabido que algumas certiddes sao obtidas de forma online, mas outras
s&0 mais burocraticas e sao emitida de forma fisica, como & o caso da certiddo do CRTR -
Conselho Regional de Técnicos de Radiologia, e para piorar, por conta da pandemia, as
certidées estio demorando ainda mais que 0 normal.

Conforme se observa pelo e-mail anexo, enviado pelo respectivo
Conselho, a referida certidao podera demorar mais de 30 dias para ser emitida.

Caso fortuito & Forga maior séo fatos ou eventos imprevisivels ou de dificil
previsdo, que ndo podem ser evitados.

No caso em lela, esta devidamente comprovado © ¢aso fortuito (pandemia
do Coronavirus), fazendo com que ©s estabelecimentos comerciais fechassem suas portas

por determinado periodo.

Sendo assim, diante destas peculiaridades apresentadas em virtude da
pandemia, € em atengao ao principio da razoabilidade e caso fortuito, seria necessario
autorizar a possibilidade de apresentagdo das certiddes emitidas pelo Conselho
Regional de Técnicos de Radiologia posteriormente ao certame, para nao prejudicar a
concorréncia, ou até mesmo, fixar nova data para a realizagdo do certame.
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Ante o exposto, requer-se o acolhimento da impugnagdo para que se
autorize a possibilidade de apresentagdo das certiddes emitidas pelo Conselho
Regional de Técnicos de Radiologia posteriormente ao certame, para ndo prejudicar a
concorréncia, ou até mesmo, para fixar nova data para a realizagdo da sessdo do
pregdo.

il —DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente IMPUGNACAQ seja
julgada PROCEDENTE para se excluir o item 14.15.4.5 do edital que exige a necessidade de
apresentagao do registro ou inscrigéo da empresa do CREA/MT, bem como para profrogar o
prazo de apresentagdo da certiddo emitida pelo Conselho Regional de Técnicos de
Radiologia, ou até mesmo, para fixar nova data para a realizagéo da sessao do pregao.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Varzea Grande/MT, 05 de maig de 2020.
g / iy

| ) -

‘u,;,...l?i’ i |~x,'a"' -
DIAG-X DIGITAL DIA OJST‘CQS'\ RADIOLOGICOS LTDA
FRANCIMARA POLUVERINE MORAIS GUIDETTI

Representante Legal

< pJ: 22 545 7620000187
DIAG-X DIGITAL DIAGNGSTICOS

RADIOLOGICOS LTDA
Av, Jose Marting Monteiro n*, 1022
Centro - CEP: 78.250-000
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Re: Fwd: Inscrigdo PJ - CRTR

Juridico <juridico@crtreradloIogia.com.br>

quis, 28/04/2020 09:08

para: Diag X Diagnosticos Radiotdgicos <diag -radrnk@hotmail com»
gar, estaremos verifli ando 1

stéo sendo apr 5,
a oonta barcaria, para re

Boum dia, quande & decumentazde dy Empresa coh
rodos of documentos obrigolorios para s
wsn mos pandande e-mail para in

s reallzar deposito Aevard encaminhar nte por &
iss Greis serd encaminhado Via COYre €
mrova que & Empress solic A c@gliatro & estd no aguardo da ar

srova gue © ragistro serd aceito,

slise, este

Tedos o5 documentos da ssados para um dos nousses

relator serd de até 30 d

Quande o relaror nos dav 5 com o resultado da analise, o8t
encaminhando respesta pazeé = g a de oficio.

sendo defegids © regiscro, ~aminhands boletcs refereate anuidads
~ertificado de ragistro exs

casc o registro sejd indelsrigo, @ Impresa dévera regularizar © sgiicitar a

navsmante.

Cenforme Portaria CRTR n°® 008/2020 e Atual Situagic do Pais- COVID 19;

gistro, wa

aliz

~gail, em ats

dog

ATRTOR

z020 & va.s

reanalise

1% O horério de funclonamento no CRTR 12* Regido, bem como na Delegacia Representative deste Regional em

Cuiaba- MT, mugumg_m:nmﬁm._msmmmlmmm axceto feriados ¢
facultativos.

pontos

2% Para servigo de entragas de credencials, recepgao de documentos em geral, deverio ser promovidas atraviés

de prévio sgendamento via e-mall; Sede ¢ nﬂﬂﬂdﬂ@gﬁﬂl&ﬁlﬁlﬂﬂlﬂﬁmﬂﬂ ou
Delegacia: delegagia@ertri 2radiclogia.com.br.

Esta nova modalidade de atendimento, 308 profissionais o a0 publico em geral, serd promovido

somente coim o

cumprimanto as recomendacdes e normas de bioseguranga elancados em tode segulmento da gociedade, por

qual passa todo o mundo.

Atenciosamente.

Bianca Ferreira- Assessora Administrativa

Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 12° Reglac/MS-MT

Rua 13 de Maio, n.*2.500, 4° andar - sala 406- Ed. Cenlro Comercial Campo Grande.
Centro, Campo Grande ~ MS, CEP: 79.002-356

Telefona: 67 3326-0483/ 3325-6760

E-mall:

Setor Juridico: juridico@ertr12radiologia.com.bt

Secretaria Geral: secrataria@erri2radiologia.com.br
Setor de Fiscalizagdo: fiscalizacac@erir! 2radiolggia.comm br
Gabineta/ Financeiro: mg@;gﬂgmﬂmmw
site:

Delegacia Representativa do Conselho Regional de Técnicas em Radiologla 12* Reglao
Rua W, n°.318, Sala n®.29, Bairo Sosque de Salde, Cuiaba-MT, CEP 78050-2444
e-mail: dalegacia@crtr 2radiclogia.com.be - Telefone: 65 3057-7315

yaww.erri2.combe
Haorério de expadients; 08:00 as 12:00/ 13:00 as 17:00 segunda & sexta- Excelo feriados e pantos facullativos.

Hordrio de expediente: 08:00 as 12:00 / 13:00 as 17:00 segunda @ sexta- Exceto feriados e pontos facultativos.

EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO E DEMAIS IRREGULARIDADES! DENUNCIE.
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a este Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area

técnica da Secretaria de Salde responsavel pela elaboracdo do termo de referencia para que assim,
fossem dirimidos os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde através da CI n° 90/Sup.
Aquisicdo/SMS/2020 com a seguinte resposta anexo;

| = PREFEITURA MUNICIPAL DE 5

j | VARZEA GRANDE SUS “

[ | swrmevs v carecloon, = wemectction [ SECRETARIA DE SAUDE
CI n® 90/2020 Varzea Grande - MT, 22 de Maio de 2020.
A
Ilma. Sra.

Francisca Luzia de Pinho

Pregoeira PRO-\-ocoL.O N"—-—--""“m
231051 L8 Horaw:
Datazg : -
Assunto: respostas a impugnacgao &

Prezada Senhora,

Em resposta & solicitagio de esclarecimento da EMPRESA DIAG-X DIGITAL
DIAGNOSTICOS RADIOLOGICOS LTDA, referente ao processc n® 654113/2020, do
Pregdo eletronico 23/2020, cujo objeto é Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdoc de empresa para prestagdo de servigos de Exames de Endoscopia,
Colonoscopia, Broncoscopia, Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de
equipamentos e aparelhos, incluindo manutencdo preventiva e corretiva 24 horas por
dia, todos os dias da semana, insumos, recursos humanos e materiais para atender as
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Vérzea Grande-MT.

Sendo assim, no que tange aos itens impugnados passamos a expor:

Questionamento 1

Quante a impugnacdo apresentada pela empresa, que ela requer que seja excluida a
exigéncia da apresentacdo do no item 14.15.4.5

Item edital:

14.15.4.5. Registro ou inscrigdo e regularidade da empresa licitante junto ao CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da sede da empresa licitante

Secretaria Municipal de Satde — emali: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n® 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande — MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504
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Resposta: Em resposta a impugnaco apresentada pela empresa, serd

realizada a retificagdo do termo de referencia e do edital para excluir esse item.

Questionamento 2

Quanto a impugnagdo apresentada pela empresa, que ela requer que autorize a
possibilidade de apresentagdo das certiddes emitidas pelo Conselho Regional de Técnicos
de Radiologia posteriormente ao certame, para ndo prejudicar a concorréncia, ou até
mesmo, para fixar nova data para a realizagdo da sessdo do pregdo, exigéncia da
apresentagao do item 10.12.1.4.4.

Item editai:

10.12.1.4.4. Registro ou inscrig@o e regularidade da empresa licitante e junto ao CRTR ~
Conselho Regional de Técnicos de Radiologia da sede da empresa licitante.

Resposta: Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa, o edital foi
publicado dia 16/04/2020 e encontra-se suspenso, portanto havendo tempo habil
para que seja emitida a certiddo até que nova data seja publicada.

SEBASTIAG-NEY/DA SILVA PROVENZANO
ASSESSOR DE GESTAO E ATENGAO HOSPITALAR DO HPSM/VG

Secretaria Municipal de Satde — emall: gestaosmsvg@gmail.com
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LICITAGAO

ESTADO DE MATO GROSSO

PR_F_ZFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
"‘“‘ZE‘{‘ G“""J‘[DE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amar - cddar - acredita ,
- ! SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | f—
654113//2020 PREGAO ELETRONICO 23/2020

A Pregdéira,‘ h:gnusb‘dg{sﬁés atrlbulgf’)eseem bbézdlen‘éié"éa Decrjéifo Fe'défa'l 3555/00,
Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII
do artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito ao principio licitatorio, informa que em
referéncia as alegagGes apresentadas e da analise realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, DIAG-X DIGITAL
DIAGNOSTICOS RADIOLOGICOS LTDA inscrita sob o CNPJ sob o n® 22,545.782/0001-87, por
ser tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Satde
e no mérito DANDO PROVIMENTO PARCIAL, PARA ITEM, 14.15.4.5, serd realizada retificacdo
no Termo de Referéncia, ITEM 10.12.1.4.4, NEGO-LHE PROVIMENTO.

Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as
demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 28 de maio de 2020.

Francisca Luzia de Pinho
Pregoeira \

)
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CIn°90/2020 Varzea Grande - MT, 22 de Maio de 2020.
A
Ilma. Sra.

Francisca Luzia de Pinho

Pregoeira

Assunto: respostas a impugnacao

Prezada Senhora,

Em resposta a solicitacdo de esclarecimento da EMPRESA DIAG-X DIGITAL
DIAGNOSTICOS RADIOLOGICOS LTDA, referente ao processo n® 654113/2020, do
Pregdo eletronico 23/2020, cujo objeto é Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de Exames de Endoscopia,
Colonoscopia, Broncoscopia, Ultrassonografia e Tomografia, com comodato de
equipamentos e aparelhos, incluindo manutencdo preventiva e corretiva 24 horas por
dia, todos os dias da semana, insumos, recursos humanos e materiais para atender as

necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande-MT.
Sendo assim, no que tange aos itens impugnados passamos a expor:

Questionamento 1
Quanto a impugnacdo apresentada pela empresa, que ela requer que seja excluida a

exigéncia da apresentacdo do no item 14.15.4.5.

Item edital:

14.15.4.5. Registro ou inscricdo e regularidade da empresa licitante junto ao CREA -

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da sede da empresa licitante

Secretaria Municipal de Saude — email: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n° 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78,115-904 - Fone (65) 3632-1504
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Resposta: Em resposta a impugnacgdo apresentada pela empresa, serad

realizada a retificagdo do termo de referencia e do edital para excluir esse item.

Questionamento 2

Quanto a impugnagdo apresentada pela empresa, que ela requer que autorize a
possibilidade de apresentagdo das certiddes emitidas pelo Conselho Regional de Técnicos
de Radiologia posteriormente ao certame, para ndo prejudicar a concorréncia, ou ateé
mesmo, para fixar nova data para a realizagdo da sessdo do pregdo, exigéncia da

apresentacao do item 10.12.1.4.4,

Item edital:

10.12.1.4.4. Registro ou inscrigao e reqularidade da empresa licitante e junto ao CRTR -

Conselho Regional de Técnicos de Radiologia da sede da empresa licitante.

Resposta: Em resposta a impugnagdo apresentada pela empresa, o edital foi
publicado dia 16/04/2020 e encontra-se suspenso, portanto havendo tempo habil

para que seja emitida a certiddo até que nova data seja publicada.

DA SILVA PROVENZANO
ASSESSOR DE GESTAO E ATENGCAO HOSPITALAR DO HPSM/VG

Secretaria Municipal de Saude — email: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n° 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504



